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Haridus- ja teadusministri maaruse ,,Haridus- ja
teadusministri maaruste muutmine seoses Eesti
Vabariigi haridusseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(6ppimiskohustuse kehtestamine)
joustumisega“ eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Haridus- ja Teadusministeerium saatis Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks maaruse
,Haridus- ja teadusministri maaruste muutmine seoses Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (Oppimiskohustuse kehtestamine)
joustumisega“ eelndu' (eelnéu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste
markustega.

1. Sisulised markused
Halduskoormuse hindamine

1. 25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja2 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel3.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvdttes
kirjutada, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb,
vaheneb vdi ei muutu. Halduskoormuse kasvamisel palume seletuskirja sisukokkuvdttes
markida, mis meetmega on kavandatud suurenenud halduskoormust tasakaalustada.

Andmete té6tlemise reguleerimisega seotud méarkused

2. Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse haridus- ja teadusministri 19. augusti 2010. a maaruse
nr 43 ,Opilase kooli vastuvotmise lldised tingimused ja kord ning koolist valjaarvamise kord“

" Eelndu toimiku number: 25-0589
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3 Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis
4RT I, 27.08.2024, 8

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3128af00-ec6c-4498-88bd-25e94cf08a9c
https://www.riigiteataja.ee/akt/122052025008
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-05/Halduskoormuse%20tasakaalustamise%20reegli%20rakendamise%20juhis.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/127082024008

§ 3 I16iget 1. Kehtiva maaruse § 3 Idikes 1 on loetletud, millised andmed taotlusele lisatakse.
Kehtivas loetelus on nimetatud ka valjavote tervisekaardist (maaruse § 3 Ig 1 p 3). Kavandatud
muudatustega tervisekaardi valjavotte esitamise kohustust sdnaselgelt ei satestata. Samas
vOib kavandatud muudatuste pinnalt tekkida ebaselgus tervisekaardi valjavotte esitamise
kohustuse suhtes. Ka eelndu seletuskirjas ei ole selgitatud, kas tervisekaardi valjavotte
esitamise kohustus sailib vdi on selle esitamise kohustusest otsustatud loobuda ning kui on
loobutud, siis mis kaalutlustel. Samasisuline ebaselgus tervisekaardi valjavdtte esitamise
kohustuse kehtivuses puudutab ka eelnéu § 1 punktis 9 kavandatud muudatust. Palume
tadiendada eelndu seletuskirja selgitusega tervisekaardi valjavotte esitamise kohustuse kohta.

3. Eelndu § 5 punkti 3 muudatustega tekib 6ppimiskohustuslikul épilasel voi tema seaduslikul
esindajal kohustus esitada kooli vastuvétmise avaldus elektroonilises vastuvotukeskkonnas.
Eelndu seletuskirjas (Ik 11) on selgitatud, et tegemist on hariduse infostusteemi elektroonilise
keskkonnaga (sisseastumise infosisteem ehk SAIS). Palume eelndu tapsustada, et oleks
Uheselt arusaadav, et esitatud andmeid t6ddeldakse hariduse infostisteemis (naiteks nii nagu
seda on satestatud eelndu § 1 punktis 9).

4. Eelndu kohaselt hakatakse kavandatud muudatuste joustumisel esitama glimnaasiumisse
vastuvotmise taotlus Eesti hariduse infoslisteemi elektroonilises keskkonnas. Ka paberkandijal
esitatud taotlused sisestatakse nimetatud infoslisteemi. Eesti hariduse infoslisteemis
andmetodtlust puudutavad satted on reguleeritud Eesti Vabariigi haridusseaduses® (HaS).
Eelndust ega seletuskirjast ei tulene, kuidas on korraldatud pdhikooli sisseastujate andmete
todtlemine olukorras, kus o6pihuvilised esitavad sisseastumistaotlusi paberkandjal. Palun
selgitage seletuskirjas, mis keskkonnas (millises andmebaasis) ja mis seaduslikul alusel
téddeldakse péhikooli astujate isikuandmeid.

Markused volitusnormi ulatuse kohta

5. Eelndu §-ga 2 muudetakse haridus- ja teadusministri 25. augusti 2010. a maarust nr 52 ,Kooli
Oppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide
taitmise ja pidamise kord“. Muudetav maarus on antud pdéhikooli- ja glimnaasiumiseaduse®
(PGS) § 70 Ig 2 alusel. PGS § 70 16ike 2 kohaselt kehtestab kooli dppe- ja kasvatusalastes
kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide taitmise ja pidamise korra
valdkonna eest vastutav minister. Seega on satestatud, et dokumentides esitatavate andmete
koosseis ndhakse ette maaruses.

Eelnéu §-ga 3 muudetakse haridus- ja teadusministri 28. augusti 2013. a maarust nr 23
.Kutsedppeasutuse arendustegevust ja Oppekasvatustodéd kasitlevate kohustuslike
dokumentide nduded ja dokumentide pidamise kord“. Muudetav maarus on antud
kutsedppeasutuse seaduse’ (KutOS) § 20 alusel. KutOS § 20 kohaselt kehtestab kooli
arendustegevust ja Oppekasvatustodd kasitlevate kohustuslike dokumentide nduded ja
dokumentide pidamise korra valdkonna eest vastutav minister maarusega. Seega on ka
KutOS puhul satestatud, et dokumentides esitatavate andmete koosseis néhakse ette
maaruses.

Eelnéu §-ga 5 muudetakse haridus- ja teadusministri 21. augusti 2024. a maarust nr 23
,Opilase kutsedppeasutusse vastuvétu ja kutsedppeasutusest valjaarvamise kord“. Muudetav
maarus on antud KutOS § 25 I6ike 5 ja § 34" I6ike 2 alusel. Muudetava méaruse § 5 16ikes 2
on satestatud, milliseid andmeid 6pilaskandidaat avaldusele mérgib. Samas KutOS § 25 ei
nde ette té0deldavate isikuandmete kategooriaid. Samuti ei ole tulene seadusest, millises
andmekogus kogutavaid andmeid tdddeldakse ja kui kaua sailitatakse.

Ulaltoodud PGS ja KutOS volitusnormid on liga laiad ning ei ole kooskdlas
seadusreservatsiooni pohiméttega.
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Isikuandmete todétlemine riivab pohiseaduse® (PS) §-is 26 satestatud digust eraelu
puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib 6igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pbdhiseadusega. See tdhendab, et piirang peab olema kooskolas ka PS § 3 esimese lausega,
mille kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pohimdtte jargi peab
pdhidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu
vOib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid pdhidiguste
piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja
vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pohimétet tuleb jargida ka isikuandmete
tootlemisel. See tdhendab, et isikuandmete t66tlemine peab olema reguleeritud seadusega.
Maarusega voib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse ulatusega
volitusnormi alusel. Isikuandmete t66tlemise seaduslikuks aluseks ei sobi tldine volitusnorm,
mis jatab kdik peamised kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil
maaratlema isikuandmete to6tlemise olukorrad ja eesmargid, tdddeldavate isikuandmete
koosseisud vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega (vimast voib seaduse
volitusnormi alusel maarusega tdpsustada) ning tdddeldavate isikuandmete sailitamise
tahtajad.

Palume satestada seaduse tasandil, milliseid isikuandmeid on PGS ja KutOS alusel lubatud
toodelda ning kui kaua sailitada. Samuti peab seaduses olema selgelt satestatud see, millises
andmekogus kogutavaid andmeid t66deldakse.

1l Markused eelnéu méjuhindamise kohta

Palume arvestada kooskodlastuskirja lisas esitatud eelndu seletuskirja failis jaljega tehtud

markustega eelndéu mdjude kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta

justiits- ja digiminister

Lisa: Eelndu seletuskirja fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.

Maria Sults JM 58862946
maria.sults@justdigi.ee

Karen Alamets
Kristel Niidas
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